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Wirtschaftliche Auswirkungen der Corona-
Pandemie in Deutschland: Eine ockonomische
Bilanz nach zwei Jahren

Die Corona-Pandemie bestimmt zwei Jahre nach ihrem erstmaligen Auftreten in
Deutschland nach wie vor das gesellschaftliche und 6konomische Leben. Selbst
wenn im Jahresverlauf 2022 die gesamtwirtschaftliche Leistung wieder das Vor-
krisenniveau erreicht, entstehen weiterhin Einbuf3en im Vergleich zu einem Zustand
ohnedie Pandemie. Eine erste 6konomische Bilanz der Corona-Pandemie verbucht
eine robuste Arbeitsmarktentwicklung. Uber das Jahr 2021 war gréRtenteils ein
Aufbau an Beschéftigung und ein Abbau an Arbeitslosigkeit zu beobachten und die
aktuellen Niveaus liegen nahe am Vorkrisenstand. Einzig der Blick auf die Lang-
zeitarbeitslosen triibt die Arbeitsmarktbilanz. Aufgrund der Arbeitsmarkterholung
gab es zuletzt bei den Arbeitsentgelten sowie bei den Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen keine Defizite gegeniliber dem Vorkrisenniveau, allerdings gegen-
lber einer kontrafaktischen Entwicklung ohne die Pandemie. In den vergangenen
beiden Jahren kdnnen die realen Wertschopfungsausfalle in Deutschland auf knapp
340 Milliarden Euro veranschlagt werden. Dabei kam es zu Konsumeinbufien von
rund 300 Milliarden Euro. Hatte es die Pandemie nicht gegeben, dann waren die
Investitionen um gut 60 Milliarden Euro hoher ausgefallen. Pandemiebedingte
Staatsausgaben und der AuRenhandel démpften im zweiten Corona-Jahr die
Nachfrageausfalle merklich ab. Die Pandemie hat die Konsolidierung des deutschen
Staatshaushalts abrupt unterbrochen. Das Haushaltsdefizit stieg infolge einbre-
chender Steuereinnahmen und gleichzeitig ansteigender Staatsausgaben stark an.
Im Vergleich zur globalen Finanzmarktkrise mit einer Schuldenstandsquote von
82 Prozent fallt die aktuelle Staatsverschuldung mit knapp 70 Prozent des nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukts deutlich geringer aus.
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Seit zwei Jahren hat die Corona-Pandemie die Gesellschaften und Okonomien rund
um den Globus fest im Griff. Es wurde im ersten Quartal 2020 schnell erfahrbar,
dasssich die damit unmittelbar einhergehenden 6konomischen Anpassungslasten
deutlich von jenen vorheriger Krisen unterscheiden werden (Bardt et al., 2020).

Weltwirtschaftskrise: Im Gegensatz zu anderen Rezessionen - wie etwa der Fi-
nanzmarktkrise von 2008/2009 - gab es im globalen Rahmen zunachst kein 6ko-
nomisches Gegengewicht. Allein China konnte im Jahresverlauf 2020 bereits
kréftige Impulse fiir die Weltwirtschaft und die Erholung des Welthandels setzen.
Abgesehen von der globalen Stagnation im Jahr 2009 kam es erstmals in den letz-
ten Dekaden zu einem Einbruch der gesamten Weltwirtschaft - das globale Brut-
toinlandsprodukt (BIP) sank um gut 3 Prozent. In den fortgeschrittenen Landern
ging die Wirtschaftsleistung um 4 V2 Prozent zuriick und in den aufstrebenden
Volkswirtschaften gab sie mit -2 Prozent erstmals tiberhaupt nach. Infolge derim
Zeitablauf unterschiedlich intensiven Betroffenheit durch die mittlerweile fiinf
Infektionswellen kam es zu standigen Unterbrechungen der wirtschaftlichen Er-
holung und Normalisierung in den Weltregionen und Landern. Viele Volkswirt-
schaften befinden sich seit zwei Jahren in einem standigen Stop-and-go. Abbildung
1 zeigt in diesem Kontext zum einen die auflerordentliche Fallh6he des realen BIP
in Deutschland im Friihjahr 2020 - im Vergleich mit der globalen Finanzmarktkrise
von 2008/2009 - und die danach einsetzenden Erholungen und Riickschlage.

Angebots- und Nachfrageschock: Vorhergehende Konjunkturkrisen wurden meist
durch einen spezifischen Schock (z. B. einen Nachfrageausfall infolge der globalen
Finanzmarktkrise) ausgelost. Dagegen sorgte die Pandemie fiir erhebliche und
simultane Belastungen auf der Angebots- und Nachfrageseite der Volkswirtschaft.
Die Infektionswellen und die darauf reagierenden gesundheitspolitischen Mal3-
nahmen beeintrachtigen immer wieder aufs Neue die Produktionsprozesse - weil
Mitarbeiter fehlen und es vor allem im Jahresverlauf 2021 in vielen Branchen zu
gestorten Zulieferungen von Vorleistungen kam. Betriebliche Flexibilitaten, etwa
durch Homeoffice, konnten noch starkere EinbuRen vermeiden (Eberly et al., 2021).
Der Lockdown flihrte besonders bei den personennahen Dienstleistungen zu bis-
lang ungeahnten Nachfrageausfallen. Investitionen wurden infolge der hohen
Verunsicherungen zuriickgehalten und dies intensivierte den Nachfrageschock.



Krisenverlaufe in Deutschland im Vergleich Abbildung 1
Verlauf des preis-, saison- und arbeitstédglich bereinigten Bruttoinlandsprodukts in den
Quartalen nach Ausbruch der Krise?; Index: Vorkrisenquartal 0 = 100
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1) Vorkrisenquartal der Finanzmarktkrise (2. Quartal 2008) und der Corona-Krise (4. Quartal 2019).
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 1: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/ZSrFgjbjSLwtnky

Industrie- und Dienstleistungsschock: Die Pandemie hatte tiber die vielfaltigen
Angebots- und Nachfrageeffekte zunachst weite Teile des Branchengefiiges der
Volkswirtschaft gleichzeitig getroffen. Bisherige Konjunkturkrisen waren zumindest
in Deutschland meist Industriekrisen. Neben dem starken Einbruch der industri-
ellen Wertschopfung im Frithjahr 2020 ging auch die Geschéftstatigkeit im Dienst-
leistungssektor erstmals in den letzten sieben Dekaden kraftig zuriick (s. unten
ausfihrlich). Diese breite branchenmafige Betroffenheit infolge der Pandemie
erklart ebenfalls den erheblich starkeren Einbruch der gesamtwirtschaftlichen
Leistungim Friihjahr 2020 im Vergleich zur Finanzmarktkrise. Wahrend die Einbri-
che in der Industrie in den beiden in Abbildung 1 dargestellten Krisen mehr oder
weniger gleich stark waren, ging die Wertschopfung im Dienstleistungssektor
wahrend der Finanzmarktkrise deutlich weniger zuriick und sie stabilisierte die
Gesamtwirtschaft in einem hohen Ausmalft. Nach dem ersten Einbruch zu Beginn
der Corona-Pandemie zeigten sich in den Wirtschaftssektoren unterschiedlich
andauernde und ausgepragte Erholungsrhythmen.


http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/ZSrFgjbjSLwtnky

Multiple Verunsicherungen: Das Auf und Ab im Gefolge der nunmehr fiinf Infek-
tionswellen hat immer wieder die Hoffnungen auf eine andauernd einsetzende
Erholung und Normalisierung gestarkt und zerstort. Nach den anfanglichen Ver-
unsicherungen hinsichtlich der Gefahrlichkeit der Infektionskrankheit und der
Entwicklungschancen von Impfstoffen kam es danach zu Ungewissheiten tiber die
Impferfolge und das dadurch mogliche Zuriickdréangen der Pandemie. Neu auftre-
tende Virusmutationen sorgten fiir weitere Unwiagbarkeiten. Okonomische He-
rausforderungen, wie die Stérungen der globalen Logistik, verzogerte Zulieferun-
gen von essenziellen Vorleistungen sowie stark ansteigende Energie- und Erzeu-
gerpreise |6sten weitere Verunsicherungen und defensives Verhalten aus (Bardt/
Gromling, 2022). Wirtschaftspolitisch wurden zwar mithilfe umfangreicher Kon-
junkturpakete auch die Erwartungen der Unternehmen stabilisiert. Gleichwohl
sorgte die Politik vor allem in Zeiten neu aufflammender Infektionswellen fiir eine
oftmals eingeschrénkte Planungssicherheit in den Unternehmen.

Vor dem Hintergrund dieser vielféltigen Entwicklungen wird in dem folgenden
Beitrag eine erste 6konomische Bilanz der Corona-Pandemie fiir Deutschland
gezogen. Zunachst wird eine Schatzung zu den gesamtwirtschaftlichen Wertschop-
fungsausfallen infolge der Pandemie vorgelegt und mit jenen der globalen Finanz-
marktkrise von 2008/2009 verglichen. Der Betrachtungszeitraum umfasst die bis
dato vorliegenden acht Quartale der beiden Corona-Jahre 2020 und 2021. Nachdem
die bisherigen Auswirkungen auf den deutschen Arbeitsmarkt betrachtet werden,
richtet sich anschlieftend der Blick auf die Entstehungs-, Einkommens- und Nach-
frageseite der Volkswirtschaft. Schliellich werden die unterschiedlichen Effekte
der Pandemie auf den Staatshaushalt in Deutschland dargestellt. Die vielfaltigen
Dimensionen einer umfassenden Wohlstandsbewertung der Pandemie oder ihre
langfristigen Auswirkungen auf das Produktionspotenzial (Gromling, 2021) werden
in dem vorliegenden Beitrag nicht thematisiert.

Infolge der in Abbildung 1 dargestellten starken Einbriiche beim realen BIP in
Deutschland im Friithjahr 2020 und der beiden eingetretenen Riickschlage im Win-
terhalbjahr2020/2021 und im Schlussquartal 2021 haben sich mittlerweile erheb-
liche wirtschaftliche Kosten akkumuliert. Um diese EinbufRen zu beziffern, kann
ein Vergleich mit der Wirtschaftsleistung vor der Pandemie herangezogen werden.



Dies konnte zum Beispiel gegenliber dem vierten Quartal 2019 (100-Linie in Abbil-
dung 1) oder gegeniiber dem Jahresdurchschnitt 2019 erfolgen. Dabei wird aller-
dings nichtin Rechnung gestellt, dass sich das Wirtschaftsleben ohne die Pandemie
weiterentwickelt hatte - und wahrscheinlich nicht auf dem Niveau von Ende 2019
stehengeblieben ware. Freilich ist es denkbar, dass es auch ohne die Pandemie zu
einer Rezession im Jahr 2020 geckommen ware. Die Prognosen fiir Deutschland fiir
das Jahr 2020 waren jedenfalls zum Jahresende 2019 - als eine Pandemie fiir die
meisten Menschen undenkbar erschien - eher moderat. Zuvor, in den Jahren 2018
und 2019, hatte das Konjunkturtempo in Deutschland empfindlich nachgelassen.
Die deutsche Industrie befand sich seit 2018 in einer Rezession und die Wertschop-
fung der unternehmensnahen Dienstleister stagnierte. Zum einen war dies die
Folge einer zyklischen Normalisierung nach einer hochausgelasteten Industrie-
konjunktur. Zum anderen belasteten Protektionismus und geopolitische Verunsi-
cherungen die globale Investitionstatigkeit mit entsprechend dampfenden Effek-
ten auf den deutschen Export. Gemal} der IW-Prognose vom Dezember 2019
wurde fiir das Jahr 2020 gleichwohl ein positives Wachstum des realen BIP in Hohe
von knapp 1 Prozent erwartet (Bardt et al., 2019).

Vor diesem Hintergrund wird fiir eine Schatzung der coronabedingten Wertschop-
fungsverluste in Deutschland der tatsdchlichen Wirtschaftsentwicklung in den
vergangenen beiden Corona-Jahren (s. Abbildung 1) ein kontrafaktischer Konjunk-
turverlauf gegenilibergestellt (Gromling, 2022). Dabei wird ein 6konomisches
Umfeld unterstellt, in dem es Corona nicht gibt. Es wird - aufbauend auf der
IW-Prognose vom Dezember 2019 (Bardt et al., 2019) - davon ausgegangen, dass
es im Jahr 2020 nicht zu einer Rezession in Deutschland gekommen ware. Diese
Prognose wird dann flir das Jahr 2021 mit einem Verlaufstempo fortgeschrieben,
das sich im GroRen und Ganzen an der trendmaRigen Konjunkturdynamik in der
Vergangenheit orientiert. Eine solche Gegeniiberstellung kann eine grobe Orien-
tierung fiir die bislang aufgelaufenen Wirtschaftsverluste infolge der Pandemie
bieten (fiir eine dhnliche Vorgehensweise s. etwa European Commission, 2021, 17).

Aus der Gegeniberstellung der beiden Prognoseverlaufe - zum einen ohne
Corona-Pandemie (kontrafaktische Vergleichsbasis) und zum anderen nach tat-
sachlichem Stand (s. Abbildung 1) - ergibt sich fiir Deutschland bis Ende 2021
ein Verlust an preisbereinigtem BIP in Hohe von knapp 340 Milliarden Euro. Dabei



Wertschopfungsverluste durch Abbildung 2
die Corona-Pandemie in Deutschland
Vierteljahrliche EinbuRen beim realen Bruttoinlandsprodukt® in Milliarden Euro
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1) Tatsachlicher Verlauf des realen Bruttoinlandsprodukts im Vergleich zu einem kontrafaktischen Verlauf ohne
Pandemie (berechnet auf Basis 4. Quartal 2019). Gerundete Werte.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 2: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/XNMJN7As3nREXxLi

werden diein Abbildung 2 dargestellten Werte tiber die vergangenen acht Quartale
aufsummiert. Um den Charakter einer groben Orientierungsrechnung zu unter-
streichen, werden gerundete Werte ausgewiesen. Demnach entfallen auf das erste
Corona-Jahr 2020 gut 195 Milliarden Euro (preisbereinigt). Rund die Halfte davon
resultierte allein aus dem starken Wirtschaftseinbruch im zweiten Quartal. In die-
sem Krisenquartal war auch auf Basis faktischer Werte gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum ein Riickgang in Hohe von fast 80 Milliarden Euro (in
laufenden Preisen) zu verzeichnen. Fiir das Jahr 2021 belaufen sich die geschatzten
EinbuRen gegeniiber einem kontrafaktischen Konjunkturverlauf auf knapp 145
Milliarden Euro. Es wird im Weiteren noch darauf eingegangen, dass der Staats-
konsum und vor allem der AufRenhandel im zweiten Corona-Jahr die gesamtwirt-
schaftlichen Einbufien merklich abdampften.


http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/XNMJN7As3nRExLi

Die vorliegende Verlustbilanz umfasst die Entwicklung bis zum Jahresende 2021.
Auch in den darauffolgenden Quartalen wird es im Vergleich mit einem kontrafak-
tischen Verlauf zu betrachtlichen Einbuflen kommen. Insgesamt ist bei dieser
Betrachtungsweise zu betonen, dass es auf absehbare Zeit deutliche Liicken im
Vergleich zu einer Wirtschaftsleistung in einer kontrafaktischen Welt ohne Corona
geben wird - selbst wenn im Jahr 2022 das Vorkrisenniveau vom vierten Quartal
2019 (oder vom Jahresdurchschnitt 2019) wieder erreicht werden sollte.

Um die bisher aufgelaufenen Wertschopfungsausfalle infolge der Pandemie fiir
Deutschland zu bewerten und einzuordnen, kann ein Vergleich mit den Einbufien
infolge der globalen Finanzmarktkrise von 2008/2009 gezogen werden. Auch hier-
fiir wird ein kontrafaktischer Konjunkturverlauf unterstellt, der sich am langfristigen
durchschnittlichen Quartalswachstum orientiert. Der Beginn der globalen Finanz-
marktkrise wird auf das dritte Quartal 2008 gelegt. Zwar war bereits vorher ein
Rickgang des preis-, saison- und arbeitstadglich bereinigten BIP zu verzeichnen
und die Finanzmarktprobleme waren schon im Sommer 2007 ein zentrales Thema.
Im dritten Quartal 2008 kam es allerdings mit dem Insolvenzantrag der US-ameri-
kanischen Investmentbank Lehman Brothers zu einem Schliisselereignis und das
BIP in Deutschland ging merklich zuriick (s. Abbildung 1). Bezogen auf die ersten
acht Quartale (3. Quartal 2008 bis einschlieRlich 2. Quartal 2010) beliefen sich
damals die geschatzten Wertschopfungsausfalle in Deutschland preisbereinigt auf
390 Milliarden Euro. Sie lagen damit rund 50 Milliarden Euro hoher als im bisherigen
Vergleichszeitraum der Corona-Krise. Das liegt im Wesentlichen daran, dass es
nach dem deutlich weniger starken Einbruch vom ersten Quartal 2009 jedoch zu
einer Uiber ein Jahr andauernden Stagnationsphase auf dem niedrigen Krisenniveau
kam. Im Gegensatz dazu erholte sich die deutsche Volkswirtschaft bereits im drit-
ten Quartal 2020 sehr stark und damit wurde die Liicke zum kontrafaktischen
Verlauf schneller vermindert. Durch die langanhaltende Depression beliefen sich
allein die Ausfalle im Jahr 2009 auf 240 Milliarden Euro. Bis zum ersten Quartal
2011 - als das Vorkrisenniveau vom zweiten Quartal 2008 erstmals wieder liber-
troffen wurde - kdnnen die geschatzten Wertschopfungsausfalle in Deutschland
auf preisbereinigt rund 500 Milliarden Euro veranschlagt werden. Auch in der
Folgezeit bestanden weitere Wertschopfungsliicken gegeniiber einer kontrafak-
tischen Welt ohne Krise und die langfristigen Gesamtkosten der Finanzmarktkrise
diirften sich auf weit mehr als 500 Milliarden Euro belaufen haben.
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Auswirkungen auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Der Ausbruch der Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 ging mit einem schlagartigen
und in diesem Ausmalf? bis dahin nicht beobachtbaren Riickgang der Arbeitskraf-
tenachfrage einher. Das Arbeitsvolumen lag im zweiten Quartal 2020 um 10,1
Prozent niedriger als im Vorjahresquartal. Zwar ging auch die Erwerbstatigkeit
zurlick, doch der weitaus grofRere Teil des unmittelbaren Riickgangs der Arbeits-
nachfrage wurde durch Arbeitszeitverkiirzung realisiert. Ware die Arbeitszeit
konstant geblieben, hatte sich durch die geringere Erwerbstatigkeit lediglich ein
Rickgang des Arbeitsvolumens von rund 1 Prozent ergeben. Bei konstanter Er-
werbstatigkeit hatte sich die Arbeitszeitverkiirzung hingegen in einem Riickgang
des Arbeitsvolumens von 9 Prozent niedergeschlagen. In den nachfolgenden
Quartalen entspannte sich die Lage leicht, das Reaktionsmuster hatte jedoch
weiterhin Bestand. Die Anpassung des Arbeitsvolumens erfolgte in Deutschland
ganz Uiberwiegend Uber die Anpassung der Arbeitszeit (Abbildung 3).

Der grofite Faktor bei der Verkiirzung der Pro-Kopf-Arbeitszeit war die Kurzarbeit.
Die Anzahl der Kurzarbeiter stieg von 134.000 Personen im Februar 2020 auf knapp

Arbeitsmarkteffekte der Pandemie in Deutschland Abbildung 3
Verdnderung gegeniiber dem Jahr 2019 in Prozent

M Erwerbstatige M Arbeitszeit je Erwerbstatigen @ Arbeitsvolumen

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 3: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/sQTe9zFBR76ZJCr


http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/sQTe9zFBR76ZJCr

2,6 Millionen im Marz 2020 und fast 6 Millionen im April 2020. Im zweiten Quartal
2020 betrug das Ausfallvolumen im Vergleich mit dem Vorjahresquartal 749 Milli-
onen Stunden, was rund der Halfte des gesamten Riickgangs des Arbeitsvolumens
entspricht. Im weiteren Verlauf des Jahres 2020 ging die Anzahl der Kurzarbeiter
recht deutlich auf rund 2 Millionen zurtick. In der zweiten und dritten Welle der
Pandemie stieg sie dann zwar noch einmal auf liber 3 Millionen an, sank danach
aber kontinuierlich auf unter 600.000 Personen ab. Erstim Verlauf der vierten und
flinften Infektionswelle zum Jahresende 2021 war ein erneuter, aber im Vergleich
moderater Anstieg auf 900.000 Kurzarbeiter zu beobachten. Die Arbeitszeitvariation
Uber die Kurzarbeit spielte mithin vorrangig bei der Bewaltigung des unmittelbaren
Schocks eine hervorgehobene Rolle. Im dritten Quartal 2021 lag die Arbeitszeit je
Erwerbstatigen nur noch minimal unter dem Stand von 2019.

Die Anzahl der Erwerbstatigen sank in den Monaten nach Ausbruch der Pandemie
um rund 600.000 gegeniiber dem Vorkrisenstand (Abbildung 4, oberer Teil). Auf
diesem verringerten Niveau verharrte sie bis in das Frithjahr 2021. Erst ab dem
Sommer 2021 begann sich die Liicke zum Vorkrisenstand langsam zu schlief3en.
Die Anzahl der Erwerbstatigen lagim Dezember 2021 aberimmer noch leicht unter
dem Niveau von 2019. Hinter diesem Verlauf verbergen sich ganz unterschiedliche
Entwicklungen in den einzelnen Segmenten des Arbeitsmarktes. Die sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung musste zwar zeitweise einen Rlickgang von knapp
150.000 Personen gegenliber dem Jahr 2019 hinnehmen, sie stabilisierte sich aber
schneller und kraftiger als die Erwerbstatigkeit. Bereits Anfang 2021 wurde der
Vorkrisenstand wieder deutlich Gibertroffen und im November 2021 lag die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung um fast 500.000 Personen liber dem Niveau
des Jahres 2019. Dies markierte einen historischen Hochststand.

Ganz anders stellte sich die Entwicklung der ausschlieBlich geringfligigen Beschaf-
tigung dar. Diese sank unmittelbar nach Ausbruch der Pandemie um rund 400.000
Personen. Im Gegensatz zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung erholte
siesichjedoch nicht schnell, sondern erfuhrin der zweiten und dritten Welle einen
nochmaligen Riickschlag, derim April 2021 in einer Differenz von 570.000 Personen
zum Vorkrisenstand miindete. Seitdem ist eine leichte Tendenz zur Erholung fest-
stellbar. Im November 2021 lag die Anzahl der ausschlieBlich geringfiigig Beschaf-
tigten noch um fast 400.000 Personen niedriger als 2019. Das zweite Arbeitsmarkt-



IW-Trends 1/2022
Konjunktur

50

Entwicklung von Beschéftigung und Abbildung 4
Arbeitslosigkeit in Deutschland

Saisonbereinigte Werte jeweils vom Februar des angegebenen Jahres bis

zum Januar des Folgejahres in 1.000 Personen

2019 ==—2020 =2021

Erwerbstatige

Feb. Marz April  Mai Juni  Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez. Jan.

Arbeitslose

Feb. Marz April  Mai  Juni  Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez. Jan.

1) Februar 2020 markiert den Beginn der Corona-Pandemie in Deutschland.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fiir Arbeit; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 4: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/KWTjgKFXjkTsfNY

segment, in dem sich die Erwerbstatigkeit signifikant reduzierte, ist die Selbststan-
digkeit. Anders als andere Erwerbsformen war ihre Anzahl bereits vor der Pandemie
riicklaufig. In der Krise hat sich der Riickgang beschleunigt. Im dritten Vierteljahr
2021 - Monatswerte liegen hier nicht vor - lag die Anzahl der Selbststandigen um
liber 200.000 Personen unter dem Vergleichsquartal im Jahr 2019.


http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/KWTjgKFXjkTsfNY

Spiegelbildlich zum Einbruch bei der Anzahl der Erwerbstatigen stieg im Friihjahr
2020 die Anzahl der Arbeitslosen deutlich an. Die Verkiirzung der Arbeitszeit konn-
te den Rickgang der Arbeitskraftenachfrage nicht vollstandig auffangen. Die im
April und Mai 2020 erhohte Anzahl der Zugange in Arbeitslosigkeit aus Erwerbsta-
tigkeit am ersten Arbeitsmarkt deutet darauf hin, dass es sich in dieser kurzen
Phase durchaus um eine pandemiebedingte Freisetzung von Personal gehandelt
haben konnte. Allerdings fiel die Anzahl der Zugange bereits im Juni 2020 wieder
aufdas Niveau des Jahres 2019 zuriick und hat es seither nicht wieder libertroffen.
Mit Ausnahme der Monate April und Mai 2020 erklart sich der Aufbau der Arbeits-
losigkeit somit nicht aus Entlassungen. Ausschlaggebend war vielmehr, dass die
Betriebe bei der Einstellung von Arbeitskraften Zuriickhaltung libten. Dies wird
unteranderem an der Anzahl der neu gemeldeten offenen Stellen deutlich, die sich
im April 2020 schlagartig halbierte und erst im Sommer 2021 wieder das Niveau
des Jahres 2019 erreichte. Der Verzicht auf Neueinstellungen ist ein Instrument,
mit dem Betriebe schnell und ohne unmittelbare Folgekosten auf einen gesunkenen
Arbeitskraftebedarf reagieren kdnnen. In Phasen grofRer Unsicherheit kann dies
bei wieder steigender Arbeitsnachfrage beibehalten werden, indem zum Beispiel
zunachst die MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung riickgdngig gemacht werden.
Dies konnte eine Erklarung dafiir sein, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit im
Frithjahr 2020 im weiteren Verlauf der Krise Bestand hatte. Erst im Friihjahr 2021
naherte sich die Arbeitslosigkeit wieder langsam an den Vorkrisenstand an, konn-
te diesen aber bis zum Januar 2022 nicht unterbieten (Abbildung 4, unterer Teil).
Die Entwicklung macht deutlich, dass die erhoffte Wirkung der umfangreichen
Nutzung der Kurzarbeit eingetreten ist. Trotz der ab Sommer 2020 stark sinkenden
Kurzarbeit stieg die Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum nicht an, sondern ging
sogar leicht zurtick. Die Arbeitnehmer, die aus der Kurzarbeit austraten, wechselten
per saldo nicht in die Arbeitslosigkeit, sondern kehrten auf ihre Arbeitsplatze in
gewohntem Arbeitszeitumfang zuriick.

Die in der Krise voriibergehend gesunkene Einstellungsbereitschaft der Betriebe
hatte eine weitere Folge, die bis zum aktuellen Rand Bestand hat - der Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit. Bis zum Ausbruch der Krise war die Anzahl der Langzeit-
arbeitslosen dank einer jahrelang stabilen Konjunktur und guten Arbeitsmarktent-
wicklung riicklaufig. Die Langzeitarbeitslosen konnten am Riickgang der Arbeits-
losigkeit in gleichem MaR partizipieren wie die Kurzzeit-Arbeitslosen. Der er-



schwerte Zugang in den Arbeitsmarkt wahrend der Pandemie fiihrte jedoch zu
einem graduellen Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit im Jahresverlauf 2020.
Dabei handelte es sich nicht um Arbeitnehmer, die in der Krise entlassen worden
waren. Vielmehr handelte es sich um Personen, die schon vor der Pandemie ar-
beitslos waren und dann den Wiedereinstieg in Beschaftigung nicht schafften. Der
Anstieg der Anzahl der Langzeitarbeitslosen von 710.000 Personen am Vorabend
der Pandemie auf knapp 1,1 Millionen zur Jahresmitte 2021 war substanziell. Seit
dem Sommer 2021 geht die Anzahl wieder leicht zurlick, liegt aber mit 990.000
Personen immer noch deutlich oberhalb des Vorkrisenniveaus. Da der Abbau der
Langzeitarbeitslosigkeit neben institutionellen Voraussetzungen auch eine mehr-
jahrige stabile positive Arbeitsmarktentwicklung benétigt, diirfte sich der Prozess
selbst in einem guten konjunkturellen Umfeld einige Jahre hinziehen.

Eingangs wurde als ein Charakteristikum der Corona-Pandemie genannt, dass es
am Anfang der Krise zu einem starken Einbruch der Wertschépfungin der Industrie
und im Dienstleistungssektor kam. Wahrend die preis-, saison- und arbeitstaglich
bereinigte Bruttowertschopfung (BWS) des gesamten Dienstleistungssektors im
zweiten Quartal 2020 um gut 10 Prozent unter dem Niveau des vierten Quartals
2019 lag, war im Verarbeitenden Gewerbe gleichzeitig ein weit mehr als doppelt
so hoher Einbruch zu verzeichnen. Abbildung 5 zeigt beginnend mit dem zweiten
Quartal 2020 die Leistungsabsténde der in den VGR abgegrenzten Wirtschaftsbe-
reichen gegeniiber dem (faktischen) Jahresdurchschnitt 2019 im Quartalsverlauf.
Mit dem Jahreswert sollen mogliche branchenspezifische Unterschiede im vierten
Quartal 2019 relativiert werden. Es ist klar zu ersehen, dass die hier abgegrenzten
Dienstleistungsbereiche deutlich unterschiedliche Wertschopfungseinbriiche am
Beginn der Pandemie zu verzeichnen hatten: Im Finanz- und Wohnungswesen
waren keine Rlickgange zu verzeichnen. Weitestgehend unbeschadet - zumindest,
wenn das Jahresniveau von 2019 als Vergleichsbasis herangezogen wird und nicht
ein kontrafaktischer Vergleichsverlauf - kamen die Bauwirtschaft und der Agrar-
sektor sowohl am Anfang als auch insgesamt iiber die nunmehr acht Quartale
durch diese Krise. Dagegen waren im Bereich der personennahen Dienste (Sonstige
Dienste; Handel/Verkehr/Gastgewerbe) und bei den Unternehmensdiensten er-
hebliche GeschéftseinbuRen in Hohe von 15 bis 20 Prozent in preisbereinigter
Betrachtung eingetreten.
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Abbildung 5 veranschaulicht zudem die unterschiedlichen Erholungsrhythmen. In
der Industrie kam die zunachst kraftige Erholung nach dem ersten Schock vom
Frithjahr 2020 bereits im vierten Quartal 2020 wieder zum Erliegen. Zunehmende
Produktionsstorungen infolge gestorter Logistik und fehlender Zulieferungen
fliihrten das Verarbeitende Gewerbe vielmehr in eine erneute Rezession. Die Pro-
duktionsliicke der Industrie (im Vergleich zum Jahresdurchschnitt 2019) lag im
Schlussquartal 2020 bei knapp 5 Prozent, sie erhdhte sich dann wieder auf gut

Brancheneffekte der Pandemie in Deutschland Abbildung 5
Preis-, saison- und arbeitstaglich bereinigte Bruttowertschopfung;
Index: Jahresdurchschnitt 2019 = 100
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1) Zu den Sonstigen Diensten gehdren zum Beispiel die Bereiche Kunst, Kultur, Sport,
Interessenvertretungen und personliche Dienstleistungen.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 5: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/TMCASx6wQHLRKzZ
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8 Prozentim dritten Quartal 2021 und im Schlussquartal 2021 waren es schlief3lich
rund 6 Y2 Prozent. Vor allem in der Automobilindustrie sorgten fehlende Bauteile
fiir einen nochmals gewaltigen Einbruch im Jahresverlauf 2021. Die Produktions-
liicke (auf Basis der Industrieproduktion und gegeniiber dem Jahresdurchschnitt
2019) offnete sich vom Schlussquartal 2020 von gut 11 Prozent bis zum dritten
Quartal 2021 auffast 40 Prozent (im zweiten Quartal 2020 lag sie bei gut 50 Prozent).
Bis zum Schlussquartal 2021 konnte der Abstand auf 30 Prozent vermindert werden.
Die erneute Industrierezession im Jahresverlauf 2021 ist im Wesentlichen durch
Produktionsprobleme und nicht durch einen Nachfrageschock zu erklaren (Bardt/
Gromling, 2022). Die industriellen Auftragsbestédnde haben sich iber den gesamten
Jahresverlauf 2021 von Monat zu Monat aufgebaut und sie lagen zum Jahresende
um fast 30 Prozent liber dem Vorkrisenniveau.

Im Gegensatz zur Industrie konnten die Dienstleister bereits im dritten Quartal 2021
wieder das reale Wertschopfungsniveau des vierten Quartals 2019 und zugleich
das Jahresniveau 2019 erreichen. Abbildung 5 zeigt, dass dies mit Ausnahme der
Sonstigen Dienste (z. B. Freizeit- und Kulturbranchen) allen Dienstleistungssparten
gelungenist. Die vierte Infektionswelle vom Herbst 2021 und der nahtlose Ubergang
in die fiinfte Welle haben die Erholung - nach dem vormaligen Einbruch im Win-
terhalbjahr2020/2021 infolge der zweiten und dritten Corona-Welle - jedoch erneut
unterbrochen. Die reale Wertschopfung im gesamten Dienstleistungssektor fiel
wieder leicht unter das Vorkrisenniveau - ausgelost von dem erneut starken Ein-
bruch bei den Sonstigen Dienstleistungen sowie den Riickgdngen im Bereich
Handel/Verkehr/Gastgewerbe und bei den 6ffentlichen Diensten.

Auf Basis von Setzungen fiir einen kontrafaktischen Wirtschaftsverlauf ohne Be-
eintrachtigungen durch eine Pandemie kann auch eine Grobkalkulation fiir die
preisbereinigten Wertschdpfungsausfalle in der Industrie und im Dienstleistungs-
bereich flir die vergangenen acht Quartale vorgenommen werden. Diese Schatzung
liefert allenfalls GréRenordnungen fiir die potenziellen EinbuRen. Aufgrund ihres
hohen gesamtwirtschaftlichen Gewichts von rund 70 Prozent entfallen knapp 60
Prozent der bislang aufgelaufenen Wertschopfungsausfélle auf die Dienstleister.
Abbildung 5 weist darauf hin, in welchen Dienstleistungszweigen diese Kosten
hauptsachlich zu tragen waren. Mehr als ein Drittel der EinbuRen entfiel in den
akkumulierten acht Quartalen auf das Verarbeitende Gewerbe. Deutlich weniger



als ein Zehntel verbleibt fiir die anderen Wirtschaftsbereiche (Bauwirtschaft;
Energie/Versorgung und Agrarsektor).

Aufgrund der branchenmaRig unterschiedlich starken Anpassungslasten kam es
infolge der Pandemie zu Verschiebungen im volkswirtschaftlichen Branchengefii-
ge. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes lagin den beiden Corona-Jahren 2020
und 2021 bei rund 20 Prozent der gesamtwirtschaftlichen BWS. Das sind rund
3 Prozentpunkte weniger als im Jahr 2016. Auch im Gefolge der globalen Finanz-
marktkrise war eine Absenkung des Industrieanteils in gleicher Gréenordnung
zu verzeichnen. Danach stieg er wieder auf sein im Zeitverlauf relativ stabiles
Durchschnittsniveau von gut 22 Prozent an. Im Gegensatz zum Jahr 2009 war bereits
vor der Corona-Krise ein Strukturwandel zulasten der Industrie zu beobachten.
Dafiir wurde eine Vermischung von konjunkturellen und strukturellen Bestim-
mungsfaktoren ausgemacht (Gromling, 2020; Hiither et al., 2021): Zum einen bekam
die deutsche Industrie aufgrund ihrer hohen Weltmarktorientierung die sich ab-
kiihlende Weltkonjunktur aufgrund der geopolitischen Verunsicherungen und der
zum Teil offen ausgetragenen Handelskonflikte zwischen den USA und China sowie
zwischen den USA und Europa zu spiiren. Zum anderen fanden im Automobilbereich
bereits Anpassungen infolge von technologischen Veranderungen und Praferenz-
wandel im Kontext der angestrebten Dekarbonisierung statt.

Die bisherigen Berechnungen basieren auf den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR). Der Systemkontext der VGR ermdglicht es, sowohl die 6konomischen
Veréanderungen auf der Entstehungsseite der gesamtwirtschaftlichen Produktion
als auch die entsprechenden Wirkungen auf der Einkommens- und der Nachfra-
geseite der Volkswirtschaft zu betrachten (Briimmerhoff/Gromling, 2015, 62 ff.).
Dadurchisteinein sich stimmige Analyse der 6konomischen Effekte von bestimm-
ten Ereignissen moglich. Die Dimensionen der funktionellen oder makro6kono-
mischen Einkommensverteilung sind eng gefasst und decken somit wichtige As-
pekte der Einkommensverteilung nicht ab. Insofern sind fiir eine umfassende
Verteilungsanalyse auch Indikatoren der personellen Einkommenslage unabding-
bar (s. hinsichtlich der Corona-Pandemie Beznoska et al., 2020). Gleichwohl sollte
eine Analyse der personellen Einkommen immer auch in den gesamtwirtschaft-
lichen Kontext eingebettet sein (Atkinson, 2009).



Fiir eine Bewertung der makrookonomischen Einkommensverteilung kann die
sogenannte Lohnquote herangezogen werden. Dabei wird auf Basis nominaler
Werte das Arbeitnehmerentgelt auf das Volkseinkommen oder die BWS bezogen
(Grémling, 2019). Das Arbeitnehmerentgelt setzt sich aus den Bruttoléhnen und
-gehaltern der abhangig beschaftigten Arbeitnehmer sowie aus den tatsachlichen
und unterstellten Sozialbeitragen der Arbeitgeber zusammen. Bei den unterstellten
Sozialbeitragen handelt es sich zum Beispiel um die Aufwendungen der Arbeitge-
ber fiir Betriebsrenten und Beamtenpensionen. Das Arbeitnehmerentgelt umfasst
samtliche Geld- und Sachleistungen von den Arbeitgebern an die Arbeitnehmer
-zum Beispiel Urlaubsgeld, vermdgenswirksame Leistungen, Fahrtkostenzuschiis-
se (Brimmerhoff/Grémling, 2015, 76 f.). Das in der Krise bedeutsame Kurzarbei-
tergeld stelltim Rahmen der VGR eine monetare Sozialleistung der Sozialversiche-
rung (Bundesagentur fiir Arbeit) dar und ist damit kein Bestandteil der Bruttoloh-
ne und -gehalter sowie des Arbeitnehmerentgelts (Kuhn et al., 2021).

Neben dem Arbeitnehmerentgelt enthalt das Volkseinkommen die Unternehmens-
und Vermdégenseinkommen. Diese sind ein Sammelposten verschiedenster Ein-
kommensarten, die auch samtliche Vermdgenseinkommen der privaten und 6f-
fentlichen Haushalte (z. B. geschatzte Mieten fiir selbstgenutztes Wohneigentum)
umfassen. Fiir die Unternehmenseinkommen gibt es keine zeitnahe originare
Datenquelle und sie ergeben sich in den VGR als eine Restgréfie aus der Entste-
hungs-, Verwendungs- und Verteilungsrechnung. Statistische Unschéarfen und
Messfehler in den VGR schlagen sich somit in diesem Aggregat nieder. Auch das
Einkommen fiir die geleistete Arbeit der Selbststandigen und der mithelfenden
Familienangehorigen zahltin der Verteilungsrechnung der VGR zum Unternehmens-
und Vermodgenseinkommen. Somit umfasst die Lohnquote nicht die gesamten
Arbeitseinkommen einer Volkswirtschaft. Unter der Annahme, dass die Selbststan-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen das gleiche Arbeitseinkommen pro
Kopf beziehen wie ein unselbststandiger Arbeitnehmer, ergibt sich ein deutlich
hoherer Anteil der gesamten Arbeitseinkommen am Volkseinkommen (Abbildung
6). Ein unterschiedlicher Verlauf von Lohn- und Arbeitseinkommensquote wird von
veranderten Beschéftigungsstrukturen - etwa einem abnehmenden Anteil von
Selbststandigen - gepragt (Gromling, 2019).



Die in Abbildung 6 sichtbaren starken Anstiege der Lohnquote in den Krisenjahren
2009 und 2020 weisen darauf hin, dass sie besonders in konjunkturell schlechten
Zeiten merklich reagiert. Das liegt weniger an starken Schwankungen der Arbeit-
nehmerentgelte, sondern vielmehr an der hohen Volatilitat der Unternehmens- und
Vermodgenseinkommen: Wahrend die Unternehmensgewinne und Kapitaleinkom-
men in einem konjunkturellen Abschwung auch absolut sinken, steigen die Ar-
beitseinkommen oftmals weiter an. Dies war ebenfalls im Jahr 2009 in Deutschland
der Fall: Die Unternehmen hielten die Beschéftigung aufrecht und damit stiegen
die nominalen Einkommen aus unselbststandiger Arbeit mit 0,5 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr sogar schwach an. Dagegen brachen die Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen in nominaler Rechnungim Jahr2009 um 12,9 Prozent gegenliber
dem Vorjahr ein. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Verteilungsrechnung in
den VGR nur auf Basis nominaler Werte zur Verfligung steht. Im Krisenjahr 2020
stand einem leichten Riickgang der Arbeitnehmerentgelte um 0,2 Prozent (die
Nettolohne und -gehalter aller Arbeitnehmer gingen nur um 0,1 Prozent zurlick)
ein Einbruch der Unternehmens-und Vermdgenseinkommen um 10,2 Prozent

Entwicklung der Lohnquote in Deutschland Abbildung 6

Anteil der Arbeitnehmerentgelte (Lohnquote) und der Arbeitseinkommen?
am Volkseinkommen in Prozent
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1) Arbeitseinkommensquote: Anteil der Arbeitnehmerentgelte und der geschatzten Arbeitseinkommen der
Selbststandigen (Anzahl der Selbststandigen multipliziert mit dem Durchschnittseinkommen eines Arbeitnehmers).
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 6: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/ZeBsFr78aTW3Tb3
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gegenliber. Staatliche Stlitzungsmafinahmen (z. B. Zuschiisse fiir Unternehmen,
Erstattungen der Sozialbeitrage fiir Kurzarbeitende) verhinderten noch starkere
Riickgénge bei den Unternehmenseinkommen im Jahr 2020 (Kuhn et al., 2021).
Infolge der stark eingebrochenen Unternehmens- und Vermogenseinkommen kam
es zu einem deutlichen Anstieg der Lohnquote (Abbildung 6).

Dagegen kommen im konjunkturellen Aufschwung Beschaftigung und Arbeitsein-
kommen erst zeitverzogert in Schwung, wahrend sich die Gewinnsituation der
Unternehmen - ausgehend von dem vormals stark gesunkenen Krisenniveau - und
die Kapitaleinkommen der Haushalte bereits deutlich erholen. Dies war trotz der
nicht durchgangig anhaltenden Konjunkturerholung bereitsim Jahr 2021 der Fall.
Die Unternehmens- und Vermogenseinkommen stiegen nominal um 15 Prozent
gegeniiber 2021 an und konnten so die Riickgdnge in den beiden Vorjahren sogar
mehr als kompensieren. Bei den Arbeitnehmerentgelten war im Jahr 2021 ein
nominaler Zuwachs von 3,7 Prozent - nach dem leichten Riickgang von 0,2 Prozent
im Jahr 2020 - zu verzeichnen. Infolgedessen néherte sich die Lohnquote wieder
dem Durchschnitt der vorhergehenden Dekade an und lag im Jahr 2021 um gut
2 Prozentpunkte dariiber (Abbildung 6).

Auf Basis des Volkseinkommens - dieses liegt aufgrund der Abschreibungen, des
Saldos der Primareinkommen mit dem Ausland sowie des Saldos aus Produk-
tionsabgaben und Subventionen in quantitativer Hinsicht mit rund 2.700 Milliarden
Euro deutlich unter dem BIP in H6he von rund 3.500 Milliarden Euro (s. hierzu
Briimmerhoff/Gromling, 2015, 65) - wurde bereits im Schlussquartal 2020 fast
wieder das Vorkrisenniveau in nominaler Betrachtung erreicht. Zu einem kontrafak-
tischen Niveau bestand gleichwohl noch eine Liicke. Der akkumulierte Ausfall an
Volkseinkommen bis zum Jahresende 2021 diirfte sich gemaf der hier angewandten
Schatzmethode nominal auf gut 190 Milliarden Euro belaufen haben und liegt
damit deutlich unter dem gesamten BIP-Verlust von preisbereinigt 340 Milliarden
Euro. Dabei ist das unterschiedlich hohe Bezugsniveau zu beachten. Diese Einbu-
Re an Volkseinkommen gegeniiber einer Welt ohne Corona-Pandemie teilt sich
mehr oder weniger gleichmaRig auf die beiden Komponenten auf, wobei im Jahr
2020 hohe Ausfélle bei den Unternehmens- und Vermogenseinkommen auftraten.



Diese konjunkturellen Effekte in Krisenzeiten sind zu trennen von den langfristigen
Bestimmungsfaktoren der makrodkonomischen Einkommensverteilung (Glyn,
2009; Gromling, 2019; Grossman/Oberfield, 2022). In diesem Kontext wird diskutiert,
ob technologischer Fortschritt, Globalisierung, riicklaufige Relativpreise fiir Kapi-
talguiter, Unternehmenskonzentration, Deregulierungen der Giiter- und Faktormark-
te oder tarifpolitische Veranderungen fiir relativ ansteigende Kapitaleinkommen
im Vergleich zu den Arbeitseinkommen verantwortlich sind. Allerdings zeigt sich
mit Blick auf die funktionelle Einkommensverteilung in Deutschland in den ver-
gangenen drei Dekaden kein breit angelegter und kein durchgangiger Riickgang
der Arbeitseinkommen an der gesamtwirtschaftlichen Einkommensentstehung
(Abbildung6). Auch die Einkommensstruktur der privaten Haushalte in Deutschland
war in diesem Zeitraum keinen groRen Veranderungen unterworfen (Grémling,
2019). Konjunkturelle Wechsellagen schlagen sich gleichwohl voriibergehend stark
in der makrookonomischen Einkommensverteilung nieder.

Die Pandemie hatte bislang sehr unterschiedliche Auswirkungen auf die Nachfra-
geseite der Volkswirtschaft. Abbildung 7 zeigt zunéachst, dass es im Friihjahr 2020
zu einem starken Einbruch bei den Ausriistungsinvestitionen - dazu zahlen Ma-
schinen, Geschaftsausstattungen und Fahrzeuge - und beim Auflenhandel kam.
Die preisbereinigten Ausriistungsinvestitionen und Exporte lagen um knapp
23 Prozent unter dem Jahresdurchschnittsniveau von 2019, bei den Importen
belief sich der Riickgang auf knapp 18 Prozent. Die preisbereinigten Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte brachen um gut 13 Prozent ein. Diese Einbriiche
Ubertreffen bei Weitem die Auswirkungen wahrend der globalen Finanzmarktkrise
von 2008/2009. Das gilt vor allem mit Blick auf den Privaten Konsum, der sich
damals zunachst gut behauptet hatte und erst verzégert und nur vergleichsweise
moderat nachgab. Im Baubereich war zu Beginn der Corona-Krise kein Riickgang
zu verzeichnen. Der Staatskonsum legte infolge der pandemiebedingten Zusatz-
ausgaben im zweiten Quartal 2020 deutlich zu - obwohl es auch hier Bereiche gibt
(6ffentliche Kultur- und Freizeiteinrichtungen), in denen kraftige Mindereinnahmen
zu verzeichnen waren. Abbildung 7 veranschaulicht zudem, dass die einzelnen
Nachfragebereiche im Verlauf der Pandemie deutlich voneinander abweichende
Entwicklungen eingeschlagen haben:



Anhaltende Erholungen zeigten sich bislang beim AuRenhandel. Im vierten
Quartal 2021 lagen die preisbereinigten Exporte und Importe tiber dem Jahres-
durchschnitt von 2019. Die zligige Erholung beim Welthandel, der zum Jahres-
ende 2021 rund 8 Prozent uber dem Vorkrisenniveau lag, begiinstigte die
deutschen Exporte. Die eingeschrankten Logistikkapazitaten diirften besonders
bei den Importen eine starkere Normalisierung verhindert haben.

Der Private Konsum zeichnet mit seinem Hin und Her die bisherigen flinf Pan-
demie-Wellen und die diese begleitenden Lockdown-MaRnahmen nach (Bardt/
Gromling, 2021). Vor allem im ersten Quartal 2021 gingen die vormals guten
Aufholerfolge fast wieder vollstandig verloren. Auch die Bremseffekte infolge
der vierten und beginnenden fiinften Infektionswelle im vierten Quartal 2021
zeigen die hohe pandemiebedingte Volatilitat beim Konsum.

Bei den Ausriistungsinvestitionen kam die anfangliche Erholung schnell zum
Erliegen und im zweiten Halbjahr 2021 hat sich die Investitionsliicke (im Vergleich
zum Vorkrisenniveau von 2019) wieder geweitet. Dagegen konnten sich die
Bauinvestitionen tiber dem Vorkrisenniveau halten - das gilt vor allem fiir den
Wohnungsbau. Die Sonstigen Anlagen, zu denen vorwiegend immaterielle In-
vestitionsgiiter wie Ausgaben fiir Forschung, Software und Daten zdhlen, lagen
grofitenteils leicht iber dem Vorkrisenniveau.

Der Staatsverbrauch wirkte liber den gesamten Pandemieverlauf den Riickgén-
gen in anderen Nachfragebereichen entgegen. Im zweiten Quartal 2021 lag
dieses Verwendungsaggregat um 9 Prozent und zuletzt um 7 Prozent iiber dem
Jahresdurchschnittsniveau von 2019.

Auch hinsichtlich dieser makrookonomischen Verwendungsaggregate konnen
pandemiebedingte Ausfille gegeniiber einer kontrafaktischen Wirtschaftswelt
geschatzt werden. GemaR der hier angewandten Methode diirften lber die ver-
gangenen acht Quartale hinweg kumulierte Ausfélle beim preisbereinigten Privaten
Konsum in einer Gréfenordnung von rund 300 Milliarden Euro eingetreten sein
(Abbildung 8). Die Lockdown-MaRnahmen und Verhaltensanderungen trafen vor
allem die personenintensiven Teile des Konsums. Gegeniiber einer kontrafaktisch
ungebremsten Konsumdynamik ohne die Corona-Pandemie fallen die EinbufRen
im Jahr 2021 mit rund 170 Milliarden Euro um rund 35 Milliarden Euro héher aus
als im ersten Corona-Jahr. Mit Blick auf die Verwendungsseite des BIP zeigt sich
somit, dass die grofiten Nachfrageausfalle aufseiten des Privaten Konsums zu ver-
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Abbildung 7: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/BjrbkMg2NKM78TC

orten waren. Es wurde bereits gezeigt, dass in nominaler Betrachtung eine ver-
gleichsweise ziigige Erholung beim Volkseinkommen zu verzeichnen war. Bei den
verfligharen Einkommen der privaten Haushalte gab es in nominaler Rechnung
weder im Jahr 2020 noch im Jahr 2021 auf Basis der Jahresdurchschnitte einen
Rickgang gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr. Die Riickgange im zweiten Quartal
2020 und im ersten Quartal 2021 konnten innerhalb der jeweiligen Jahre ausgegli-
chen werden. Der enorme Unterschied zwischen dem Einkommenseffekt auf der
Haushaltsebene und dem hohen Konsumausfall erklart sich aus dem ebenfalls
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gewaltigen Anstieg des Sparens der privaten Haushalte. Die Lockdown-Mallnahmen
hatten letztlich ein Zwangssparen der privaten Haushalte zur Folge. lhre Sparquo-
te lag im Krisenjahr 2020 mit gut 16 Prozent und 2021 mit 15 Prozent um rund
5 Prozentpunkte liber dem langfristigen Durchschnittsniveau. In absoluten GrofRen
Ubertraf das private Sparen in den Jahren 2020 und 2021 um jeweils rund 100
Milliarden Euro den Durchschnittswert der drei vorhergehenden Jahre. Im Vergleich
mit einem kontrafaktischen Wirtschaftsverlauf muss also dem hohen Minus beim
Konsum ein gewaltiges Sparplus gegenulibergestellt werden.

Bei den Bruttoanlageinvestitionen gab es ebenfalls merkliche Ausfélle gegeniiber
einer hypothetischen Entwicklung ohne die Pandemie. Wahrend die Ausriistungs-
investitionen stark einbrachen und zuletzt immer noch deutlich unter dem Vor-
krisenniveau lagen (s. Abbildung 7), war in den beiden Corona-Jahren bei den
Bauinvestitionen auf Basis der Jahresdurchschnitte noch ein weiterer Zuwachs zu

Konsum- und Investitionsausfille Abbildung 8
durch die Corona-Pandemie in Deutschland

Vierteljahrliche EinbuRen beim realen Privaten Konsum und
den Bruttoanlageinvestitionen? in Milliarden Euro
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1) Tatsachlicher Verlauf im Vergleich zu einem kontrafaktischen Verlauf ohne Pandemie
(berechnet auf Basis 4. Quartal 2019). Gerundete Werte.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 8: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/6cHsMXB7gLddTQx
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verzeichnen. Insgesamt waren die gesamten Bruttoanlageinvestitionen in Deutsch-
land - wenn es die Pandemie nicht gegeben hatte - in den vergangenen beiden
Jahren in preisbereinigter Betrachtung um gut 60 Milliarden Euro hoher ausgefal-
len. Mit rund 50 Milliarden Euro entféllt davon der Grofteil auf die Ausriis-
tungsinvestitionen. Hier machen sich vor allem die Einbriiche bei der Fahrzeug-
nachfrage im ersten Halbjahr 2020 stark bemerkbar und im weiteren Pandemie-
verlauf die gestorten Produktionsprozesse im gesamten Investitionsgliterbereich
infolge der Zulieferproblematik (Abbildung 8). All dies bedeutet nicht nur einen
kurzfristigen Ausfall an Investitionsnachfrage infolge der Pandemie, vielmehr wirkt
dies auch Uber die entgangenen Kapitalstockeffekte langfristig bremsend auf die
wirtschaftliche Entwicklung (Grémling, 2021).

Diesen Einbufien beim Privaten Konsum und bei den Bruttoanlageinvestitionen
stehen die kréaftigen Impulse vonseiten des Staatskonsums infolge der Konjunk-
turpakete und pandemiebedingter Zusatzausgaben - etwa im Gesundheitsbereich
die Ausgaben fiir Impf- und Testzentren sowie die Impfstoffe - gegeniiber. Insgesamt
liegt der Staatskonsum merklich liber einem kontrafaktischen Niveau.

Wahrend der Aufienbeitrag infolge der im Vergleich zu den Importen starker riick-
ldufigen Exporten im ersten Corona-Jahr 2020 das Konjunkturtempo merklich
abbremste und den Einbruch beim realen BIP verstarkte, lieferte er im Jahr 2021
hohe positive Konjunkturimpulse. Gemessen an der Entwicklung vor der Pandemie
diirfte das Niveau der Nettoexporte liber einem kontrafaktischen Niveau liegen.
Dies resultiert aus den krisenbedingten Auswirkungen auf die Export- und Import-
lage und spiegelt eher einen konjunkturtechnischen Effekt wider. Gleichwohl haben
die Lizenzeinnahmen im Pharmabereich die deutschen Exporte und damit den
Aufdenbeitrag deutlich angetrieben und dem gesamtwirtschaftlichen Wertschop-
fungsverlust entgegengewirkt.

Vor Beginn der Corona-Pandemie hatten die Staatsfinanzen ein goldenes Jahrzehnt
erlebt. Nach der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise kam es recht schnell zu
einer Konsolidierung der Staatsfinanzen. In den Jahren 2014 bis 2019 gelang ins-
gesamt ein Finanzierungsuberschuss von rund 235 Milliarden Euro. Ermdglicht
wurde diese Entwicklung durch ein robustes Wirtschaftswachstum verbunden mit



einem deutlichen Anstieg der Erwerbstatigkeit. Der robuste Arbeitsmarkt und die
daraus folgenden steigenden Steuereinnahmen waren neben den gesunkenen
Zinsausgaben entscheidende Faktoren fiir die Finanzierungsiiberschiisse (Beznos-
kaetal.,2021). Der Beginn der Pandemie im Marz 2020 sorgte fiir ein abruptes und
unerwartetes Ende dieser Entwicklung. Dabei war der drastische Effekt der Pan-
demie auf die staatlichen Finanzen unumganglich. Das Herunterfahren des 6ffent-
lichen Lebens und die Einschrankungen grenziiberschreitender Aktivitaten trafen
den Staat gleich doppelt. Wahrend die Steuereinnahmen einbrachen, war die 6f-
fentliche Hand auf der Ausgabenseite starker denn je gefordert, vor allem in Form
von Wirtschaftshilfen, Gesundheitsschutz und Kurzarbeitergeld.

In den Jahren 2020 und 2021 lagen die Steuereinnahmen insgesamt um knapp
95 Milliarden Euro beziehungsweise 6 Prozent unter dem vor der Krise im Herbst
2019 prognostizierten Niveau. Besonders dramatisch waren die Mindereinnahmen
im Jahr 2020, als der Staat statt den erwarteten 816 Milliarden Euro lediglich 740
Milliarden Euro verbuchte (Abbildung 9): gut 20 Milliarden Euro weniger bei der
Lohn- und veranlagten Einkommensteuer, 35 Milliarden Euro weniger bei der
Umsatzsteuer, 10 Milliarden Euro weniger bei der Gewerbesteuer und 9 Milliarden
Euro weniger bei der Korperschaftsteuer (BMF, 2019; 2021a; 2022a).

Nicht nur gemessen an den Vorkrisenerwartungen, sondern auch im Vergleich zum
Vorjahr war die Krise in der Finanzstatistik sichtbar. Gegeniiber 2019 nahm der
Staat im Jahr 2020 rund 60 Milliarden Euro weniger Steuern ein. Zuvor waren die
Steuereinnahmen seit dem Jahr 2009, als die globale Finanzkrise fiir einen Riick-
gang sorgte, kontinuierlich gestiegen. Zu beriicksichtigen sind jedoch politisch
gewollte Sondereffekte wie die befristete Senkung der Mehrwertsteuer in der
zweiten Jahreshalfte 2020. Insgesamt lagen die Umsatzsteuereinnahmen im Jahr
2020 um 10 Prozent unter dem Vorjahresniveau. Bei der Lohnsteuer (-5 Prozent)
konnte nicht zuletzt das Kurzarbeitergeld die Einnahmen stabilisieren. Neben dem
beispiellosen Einnahmenausfall bei der Luftverkehrsteuer (-75 Prozent) fielen die
Riickgénge bei den Unternehmenssteuern besonders hoch aus. Die Einnahmen
aus der Korperschaftsteuer lagen im Jahr 2020 um 24 Prozent unter dem Vorjah-
resniveau, bei der Gewerbesteuer betrug das Minus 18 Prozent. Die schrittweise
wirtschaftliche Erholung bei den Unternehmenseinkommen (s. oben) lief} die
Steuereinnahmen im Jahr 2021 mit schatzungsweise 828 Milliarden Euro das Vor-
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Auswirkungen der Pandemie auf Abbildung 9
die Steuereinnahmen in Deutschland
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Abbildung 9: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/Bneo39Y33tmtISM

krisenniveau bereits wieder {ibertreffen. Der Aufholeffekt wird voraussichtlich
anhalten. Im Jahr 2024 konnten die Steuereinnahmen demnach anndhernd so
hoch sein, wie es ochne Pandemie vermutlich der Fall gewesen ware. Ein genauer
Blick auf die Steuereinnahmen zeigt, dass vor allem der Bund die Folgen der Pan-
demietragt. Inden Jahren 2020 bis 2022 entfallen von den Steuermindereinnahmen
- Vergleich der Ist-Werte mit den Schatzwerten kurz vor Pandemiebeginn - rund
drei Viertel auf den Bund (BMF, 2019; 2021a; 2022a).

Auch auf der Ausgabenseite tragt der Bund das Gros der Kosten. Im Jahr 2020 gab
der Bund mit rund 442 Milliarden Euro knapp 100 Milliarden Euro mehr aus als ein
Jahr zuvor - ein Anstieg um 29 Prozent (BMF, 2021b). Wesentliche Treiber dabei
waren die Corona-Hilfen (Soforthilfen und Uberbriickungshilfen) und der Gesund-
heitsschutz. Insgesamt stiegen die staatlichen Ausgaben von Bund, Landern, Ge-
meinden und Sozialversicherung im Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr um
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150 Milliarden Euro auf mehr als 1,7 Billionen Euro. Vor Beginn der Pandemie
wurden staatliche Ausgaben fiir das Jahr 2020 in Hohe von 1,6 Billionen Euro er-
wartet. Im Jahr 2021 setzte sich der Ausgabenanstieg fort. Die Ausgaben des Bundes
stiegen um nochmals 26 Prozent auf 557 Milliarden Euro, wobei davon rund 60
Milliarden Euro allerdings als Riicklage in den Energie- und Klimafonds liberwiesen
worden sind, um kiinftige Ausgabenprojekte zu finanzieren (BMF, 2022b).

Die unvermeidbare Folge der dargelegten Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
sind hohe Finanzierungsdefizite. Wahrend das Minus beim Bund im Jahr 2020 rund
130 Milliarden Euro betrug, kamen die Lander auf ein Defizit von 40 Milliarden Euro
(BMF, 2021c). Auf Gemeindeebene konnte nicht zuletzt durch Bundes- und
Landeszuschiisse in der Summe ein Defizit verhindert werden. Regionale Unter-
schiede sind dabei allerdings zu beriicksichtigen. Im Jahr 2021 differenziert sich
das Bild weiter: Wahrend der Bund ein Defizit von 215 Milliarden Euro aufwies,
kamen die Lander im Jahr 2021 sogar auf einen leichten Uberschuss von knapp
1 Milliarde Euro (BMF, 2022c). Fiir das Jahr 2022 wird besonders fiir den Bund erneut
mit einem Finanzierungsdefizit gerechnet. Moglich ist dies, da die Verschuldungs-
regeln der Schuldenbremse das dritte Jahrin Folge nicht zur Anwendung kommen.

Die Defizite in den &ffentlichen Haushalten haben den gesamtstaatlichen Schul-
denstand in die Hohe getrieben. Seit 2019 ist der Schuldenstand um fast 20 Prozent
auf mehr als 2,4 Billionen Euro gewachsen. Die Schuldenstandsquote, also der
Schuldenstand in Prozent des BIP, schnellte im Jahr 2020 um 10 Prozentpunkte
nach oben und erreichte erstmals seit 2015 wieder annahernd die 70-Prozent-Mar-
ke (Abbildung 10). Damit wurde der Hohepunkt in dieser Hinsicht allerdings trotz
andauernder Pandemie iiberschritten. Aufgrund des kraftigen Wachstums des
nominalen BIP in Hohe von 5,6 Prozent ist die Schuldenstandsquote trotz eines
Finanzierungsdefizits im Jahr 2021 wieder leicht gesunken. Im Vergleich zu der
globalen Finanzmarktkrise mit einer Schuldenstandsquote von 82 Prozentim Jahr
2010 ist das AusmaR der Staatsverschuldung damit eher moderat. Die Riickfiihrung
der Schuldenstandsquote von 2010 bis 2019 hat dazu gefiihrt, dass sich die Staats-
finanzen zu Beginn der Pandemie in einer guten Ausgangssituation befanden. Im
Gegensatz zu diesem relativ guten Jahrzehnt ist fiir die kommenden Jahre nicht
mit einem vergleichbaren Anstieg der Beschéftigung und damit der Steuereinnah-
men zu rechnen. Vielmehr sorgt der demografische Wandel fiir eine Schrumpfung
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Abbildung 10: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/K8et6pWdpptkkAQ

des Erwerbspersonenpotenzials. Auch bei den Zinsausgaben ist das Potenzial fiir
weitere Entlastungen absehbar begrenzt. Vor diesem Hintergrund wird eine ver-
gleichbare Riickfiihrung der Schuldenstandsquote in diesem Jahrzehnt deutlich
schwieriger, zumal sich auf der Ausgabenseite weitere Bedarfe, vor allem in den
Bereichen Klimaschutz, Digitalisierung und Verteidigung zeigen. Gleichwohl er-
zwingen die geltenden Fiskalregeln nach dem Ende der Pandemie de facto eine
Reduzierung der Schuldenstandsquote. Denn die Schuldenbremse begrenzt zum
einen die Nettokreditaufnahme und sieht zum anderen einen Tilgungsplan fiir die
krisenbedingt aufgenommenen Schulden vor (Beznoska et al., 2021). Die Heraus-
forderungen fiir die Finanzpolitik sind damit vorgezeichnet. Die begrenzten Hand-
lungsspielraume erhéhen vor dem Hintergrund der politisch formulierten Vorhaben
den Druck auf die Schuldenbremse (Diermeier et al., 2021).
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Diese erste 6konomische Bilanz nach rund zwei Jahren Corona-Pandemie weist
zunichst auf die robuste Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt hin. Uber das
Jahr2021 war groRtenteils ein Aufbau an Beschaftigung und ein Abbau an Arbeits-
losigkeit zu beobachten. Die zuletzt erreichten Niveaus liegen nahe am Vorkrisen-
stand. Einzig der Blick auf die Langzeitarbeitslosen triibt die Arbeitsmarktbilanz
etwas ein. Hier sind kiinftig — auch im Kontext des anstehenden Strukturwandels
infolge der demografischen Entwicklung, des technischen Fortschritts und der
angestrebten Dekarbonisierung - die Arbeitsmarktinstitutionen entscheidend, ob
sich ein Teil der Arbeitslosigkeit strukturell verfestigt.

Im Gefolge dieser insgesamt ziigigen Erholung am Arbeitsmarkt waren im Schluss-
quartal 2021 beim Blick auf die Arbeitsentgelte keine Defizite mehr gegeniiber dem
Vorkrisenniveau zu verzeichnen. Das gilt auch fiir die Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen. Gleichwohl ergeben sich gegenliber einer kontrafaktischen
Entwicklung noch merkliche Einbulien. Diese bleiben aber sehr deutlich hinter
den hohen Konsumausfallen in Hohe von rund 300 Milliarden Euro infolge der
Pandemie zuriick. Das liegt im Wesentlichen an den nur eingeschrankten Einkaufs-
und Freizeitmoglichkeiten und den krisenbedingten Verhaltensanderungen. Auch
die hohere Inflation, die zum Teil auf die pandemiebedingten Anpassungslasten
etwa in Form gestorter Liefer- und Produktionsketten zuriickgefiihrt werden kann,
hat den realen Konsum zuletzt empfindlich abgebremst. Allerdings steht diesen
Konsumausfallen ein ebenso gewaltiger Aufbau an Ersparnissen gegentiiber. Diese
intertemporale Konsumverlagerung kann zukiinftig deutliche Impulse fiir den
privaten Verbrauch zur Folge haben und damit die Liicke zur kontrafaktischen Welt
schlieRen.

Dagegen entfalten die Investitionsausfalle von bislang insgesamt gut 60 Milliarden
Euro, die vorwiegend die Ausriistungsinvestitionen betreffen, nicht nurin konjunk-
tureller Perspektive einen Bremseffekt. Uber die entgangenen Kapitalstockeffekte
- nicht nur gegeniiber einem kontrafaktischen Zustand, sondern selbst gegeniiber
dem Vorkrisenniveau - wird die wirtschaftliche Entwicklung moglicherweise iber
eine langere Zeit abgebremst. Die globalen Produktions- und Logistikprobleme
haben auch die positiven Investitionsimpulse infolge der Pandemie - etwa eine
potenzielle Forcierung der Digitalisierung - im Zaum gehalten.



Die Pandemie hat die Konsolidierung des deutschen Staatshaushalts abrupt un-
terbrochen. Das staatliche Haushaltsdefizit schoss infolge einbrechender Steuer-
einnahmen und gleichzeitig stark ansteigender Staatsausgaben in die Hohe. Im
Vergleich zur globalen Wirtschafts- und Finanzkrise mit einer Schuldenstandsquo-
te von 82 Prozent im Jahr 2010 ist das gegenwartige AusmalR der Staatsverschul-
dung mit unter 70 Prozent des nominalen BIP eher moderat. Die Riickfiihrung der
Schuldenstandsquote nach der Finanzmarktkrise - im Gefolge der guten Arbeits-
marktentwicklung und niedriger Zinsausgaben (Diermeier et al., 2021) - auf ein
Niveau von 60 Prozent im Jahr 2019 hatte eine vergleichsweise gute Ausgangssi-
tuation bei den Staatsfinanzen in Deutschland zur Folge.

Alles in allem liefert die hier vorgelegte Bilanz, die bislang flir Deutschland einen
Wertschopfungsausfallin den vergangenen beiden Jahren in Hohe von knapp 340
Milliarden Euro veranschlagt, eine erste Orientierung und Grofenordnung fiir die
makrookonomischen EinbuRen infolge der Pandemie. Eine umfassende Wohl-
standsanalyse muss gleichwohl eine breiter gefasste Indikatorik aufbieten. Der
Vorteil der hier vorliegenden Schatzungen liegt in der Verwendung der VGR, da
relativ zeitnah verfiigbare und aufeinander abgestimmte Daten zum Arbeitsmarkt,
zur Einkommensentstehung, zur makrookonomischen Einkommensverteilung, zur
Nachfrageseite und zum Staatshaushalt vorliegen. Fiir eine umfassendere Wohl-
standsanalyse sind die erforderlichen Daten erst mit einem groferen zeitlichen
Abstand verfuigbar.



Atkinson, Anthony, 2009, Factor shares: the principal problem of political economy?, in: Oxford Review
of Economic Policy, 25. Jg.,Nr. 1, S. 3-16

Bardt, Hubertus / Gromling, Michael, 2021, Privater Konsum in Deutschland: Die Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Spiegel fritherer Konjunkturkrisen, in: IW-Trends, 48. Jg., Nr. 2, S. 3-22

Bardt, Hubertus / Gromling, Michael, 2022, Anhaltende Produktionsliicken durch Vorleistungsengpas-
se, in: Wirtschaftsdienst, 102. Jg., Nr. 2, S. 123-126

Bardt, Hubertus et al., 2019, Konjunktur tritt auf der Stelle - IW-Konjunkturprognose und Konjunktur-
umfrage Winter 2019, in: IW-Trends, 46. Jg., Nr. 4, Onlineausgabe Nr. 2.2019, S. 3-37

Bardt, Hubertus et al., 2020, Gewaltiger Einbruch und nur allmahliche Erholung, IW-Konjunkturpro-
gnose Frithsommer 2020, IW-Report, Nr. 25, K6ln

Beznoska, Martin / Hentze, Tobias / Hiither, Michael, 2021, Zum Umgang mit den Corona-Schulden
- Simulationsrechnungen zur Schuldenstandquote, IW-Policy Paper, Nr. 7, Koln

Beznoska, Martin / Niehues, Judith / Stockhausen, Maximilian, 2020, Stabil durch die Krise? Verteilungs-
folgen der Corona-Pandemie - eine Mikrosimulationsanalyse, IW-Report, Nr. 65, K6ln

BMF - Bundesministerium der Finanzen, 2019, Ergebnis der 156. Sitzung des Arbeitskreises "Steuer-
schatzungen" vom 28. bis 30. Oktober 2019 in Stuttgart, Berlin

BMF, 20214, Ergebnis der 161. Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom 9. bis 11. November
2021 in Berlin / Videokonferenz, Berlin

BMF, 2021b, Vorlaufiger Abschluss des Bundeshaushalts 2020, in: BMF-Monatsbericht, Januar, S. 37-58

BMF, 2021c, Entwicklung der Landerkernhaushalte bis einschlieRlich Dezember 2020, https://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_
Finanzbeziehungen/Laenderhaushalte/2020/Entw_Laenderhaushalte_12_2020.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=3#:~:text=Das%20Bundesministerium%20der%20Finanzen%20legt,bis%20ein-
schlie%C3%9Flich%20Dezember%202020%20vor.&text=Ende%20Dezember%20betrug%20der%20
Finan,um%20rund%202%2C4%20Mrd [22.2.2022]

BMF, 2022a, KassenmaRige Steuereinnahmen nach Steuerarten und Gebietskdrperschaften (aktuelle
Ergebnisse), https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/
Steuerschaetzungen_und_Steuereinnahmen/1-kassenmaessige-steuereinnahmen-nach-steuerar-
ten-und-gebietskoerperschaften.html [22.2.2022]

BMF, 2022b, Vorlaufiger Abschluss des Bundeshaushalts 2021, in: BMF-Monatsbericht, Januar, S. 23-47

BMF, 2022c, Entwicklung der Landerkernhaushalte bis einschlieSlich Dezember 2021, Entwicklung der
Kernhaushalte der Lander bis einschliellich Dezember 2021 (bundesfinanzministerium.de) [22.2.2022]

Briimmerhoff, Dieter / Grémling, Michael, 2015, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, 10. Aufl.,
Berlin / Boston



Diermeier, Matthias / Hiither, Michael / Obst, Thomas, 2021, Wunsch und Wirklichkeit: Kaum Ausgaben-
spielrdume in der neuen Legislaturperiode. Zwischen Schuldenbremse und Steuererhdhungen, IW-
Report, Nr. 33, Kbln

Eberly, Janice / Haskel, Jonathan / Mizen, Paul 2021, Potential Capital, Working from Home, and Eco-
nomic Resilience, NBER Working Paper Nr. 29431, Washington, D.C.

European Commission, 2021, European Economic Forecast. Winter 2021. European Economy Institu-
tional Paper, Nr. 144, Briissel

Glyn, Andrew, 2009, Functional Distribution and Inequality, in: Salverda, Wiemer / Nolan, Brian / Smee-
ding, Timothy (Hrsg.), Oxford Handbook of Economic Inequality, Oxford, S. 101-126

Gromling, Michael, 2019, Messung und Interpretation der makrodkonomischen Einkommensverteilung,
in: Mink, Reimund / Voy, Klaus (Hrsg.), Gesamtwirtschaftliche Einkommensbegriffe, Produktion und
Einkommen im sozialpolitischen Kontext, Berliner Beitrdge zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, Bd. 3, Marburg, S. 317-338

Gromling, Michael, 2020, Soziale Marktwirtschaft und inklusiver Strukturwandel, in: Grémling, Micha-
el / Taube, Markus (Hrsg.), Reflexionen zur Sozialen Marktwirtschaft. Eine Festschrift fiir Wolfgang
Quaisser, Marburg, S. 339-352

Gromling, Michael, 2021, COVID-19 and the Growth Potential, in: Intereconomics, 56. Jg., Nr. 1, S. 45-49

Grémling, Michael, 2022, Okonomische Verluste nach zwei Jahren Corona-Pandemie, IW-Kurzbericht,
Nr. 3, Koln

Grossman, Gene / Oberfield, Ezra, 2022, Trying to account for the decline in the labour share, VoxEU/
CEPR, 13.1.2022, Briissel / London

Hither, Michael / Diermeier, Matthias / Goecke, Henry, 2021, Erschopft durch die Pandemie. Was bleibt
von der Globalisierung?, Heidelberg

Kuhn, Michael et al., 2021, Die Wirtschaft im Schatten der Corona-Pandemie. Erste Ergebnisse zur ge-
samtwirtschaftlichen Lage im Jahr 2020, in: Wirtschaft und Statistik, Nr. 1, S. 34-48



Two years after its first appearance in Germany, the Covid19 pandemic continues to dominate both
everyday life and the economy. Even if overall economic performance returns to pre-crisis levels in the
course of 2022, much will still have been lost compared to a situation without the pandemic. An initial
assessment of the economic consequences of Covid19 reveals a robust labour market. Over the year
2021, the main trend was an increase in employment while jobless numbers declined. In both cases
the current rates are close to pre-crisis levels, and itis only the number of long-term unemployed which
cloudsthe labour market balance. Due to this recovery, pay levels and corporate and investmentincome
rates have recently been no lower than before the crisis. However, they would have been higher, had
there been no pandemic. In the past two years, the real shortfall in value-added in Germany can be
estimated at just under 340 billion euros. Of this, around 300 billion euros was in lost consumption. If
the pandemic had not occurred, investments would have been a good 60 billion euros higher. In the
second year of Covid, pandemic-related government spending and foreign trade considerably mitigated
the shortfall in demand. The pandemic abruptly interrupted the consolidation of the German national
budget. The budget deficit rose sharply as collapsing tax revenues coincided with an increase in govern-
ment spending. However, compared to the global financial crisis of 2008/2009, when the debt-to-GDP
ratio rose to 82 per cent, the current national debt is much more modest at just under 70 per cent of
nominal GDP.
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